PARTE 2: 0 ESTADO DEMOCRATICO, DE DIREITO E DE BEM-ESTAR

Embora ja tenhamos feito uma exaustiva incursdo sobre estado, liberalismo e democracia,
adentrar-nos-emos aqui no conceito de estado democratico, de direito e de bem-estar.

Estado democréatico de direito: é costumeiro nds usarmos ou ouvir de outros as
expressoes “estado democratico de direito” e “estado democratico e de direito”. Na
verdade, estas duas expressdes ndo sdo dois conceitos diferentes; trata-se do mesmo
conceito. Mas o que é o estado democrético [e] de direito?

Segundo Coelho (2014),

O estado democratico de direito é [aquele que] se funda nos valores eleitos como mais
relevantes pelo corpo social e estes mesmos axiomas alimentam o sistema juridico,
consolidando principios que se tornam a base do direito vigente. E no texto constitucional
que esses principios se revelam de forma expressa ou latente, ganhando forgca normativa
e vinculante. Os principios constitucionais, portanto, passam a caracterizar-se como
pressupostos de validade e pardmetros de interpretacdo das demais normas que compde
o ordenamento juridico, sendo os verdadeiros legitimadores da atuacdo dos poderes
estatais e conformadores dos comportamentos individuais.

Sob este prisma, verificaremos a seguir os valores informadores do texto constitucional
angolano e os principios que nele foram consolidados, a fim de identificar os parametros
que devem ser observados em nosso Estado Democratico, fundado na dignidade humana.
Pois afirma a Constituicdo da Republica, no artigo 1°, (e sublinhamos): “Angola € uma
Republica soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade do povo angolano, que tem como objectivo fundamental a construcdo de uma
sociedade livre, justa, democrética, solidaria, de paz, igualdade e progresso social.”

1. Principios e valores:

a) Distincdo entre principios e valores: na proposi¢dao de Georg von Wright
(apud ALEXY, 2012) os conceitos praticos dividem-se em trés grupos: i)
os deontoldgicos: conceitos de dever, proibicdo, permissdo e de direito a
algo (debntico basico: dever ou dever-ser); i) o0s axiologicos
(teleoldgicos): conceitos ligados a valoracdo do que é bom (os conceitos
axiologicos sdo utilizados quando algo é classificado como bonito,
corajoso, seguro, econdémico, democratico, social, liberal ou compativel
com o Estado de Direito); e iii) os antropoldgicos: sdo conceitos de
vontade, interesse, necessidade, decisdo e acgéo.

Com base na classificacdo apresentada, Robert Alexy afirma que o0s
principios sdo mandamentos de optimizacdo (imp&em um dever-ser) e por
isso pertencem ao ambito deontoldgico; os valores, por sua vez, pertencem
ao ambito axioldgico.

A diferenga entre principios e valores é reduzida a um ponto: aquilo que
no modelo de valores é prima facie o melhor, no modelo de principios é
prima facie o devido; e aquilo que no modelo de valores é definitivamente
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o melhor, no modelo de principios é definitivamente o devido (ALEXY,
2012).

Principios e valores diferenciam-se, portanto, somente em virtude de seu
caracter deontoldgico, no primeiro caso, e axioldégico no segundo.

b) Principios como expressdo deontolégica dos valores: H& muitas
objeccBes em relacdo as teorias dos principios e dos valores e sobre a
adopcao de uma ou de outra no sistema juridico constitucional.

Contudo, podemos sustentar que 0s principios constituem expressdo dos
valores fundamentais que informam o sistema juridico, conferindo
harmonia e unidade as normas que o compdem. Os valores sdo dotados de
menor normatividade que os principios e as regras, mas podem ser
utilizados como fonte de interpretacdo do sistema juridico.

Os valores superiores adotados em dada sociedade politica, ditados pelos
reais fatores de poder, sdo a esséncia dos principios consagrados
constitucionalmente, dotando estes ultimos de legitimidade normativa,
para que sejam atingidos os fins almejados pela coletividade.

Os valores constitucionais apresentam  conteddo  axioldgico
fundamentador da interpretacdo do ordenamento juridico (“o que ¢
melhor”), enquanto os principios sdo construidos em linguagem normativa
(dedntica), refletindo “o que ¢ devido”, mas sem expressar a esséncia que
torna a sua aplicacdo necessaria.

Para Bonavides (2011)

A unidade da constituicdo, na melhor doutrina do
constitucionalismo contemporaneo, o) se traduz
compreensivelmente quando tomada em sua imprescindivel
bidimensionalidade, que abrange o formal e o axiolégico, a saber,
forma e matéria, razao e valor.

Neste enfoque, os valores constitucionais, que sdo a base axioldgica dos
principios, apresentam uma triplice funcdo: i) sdo o fundamento do
ordenamento juridico e informadores do sistema juridico-politico; ii) sdo
orientadores dos fins a serem perseguidos na execucao de actos publicos e
particulares; e iii) constituem criticas de factos ou condutas.

2. Dignidade da Pessoa humana

a) Aspectos historicos: na Grécia antiga (600 a 300 ANE) foram
desenvolvidas as primeiras concepcdes filosdficas do homem como valor
universal e normativo. Encontramos no pensamento de Aristételes a
méaxima de que o ser humano ¢€ livre porgque é uma causa em si mesmo.

Durante esse periodo, a mais-valia da existéncia humana é aferida por
intermédio da verificacdo do grau de capacidade do individuo de actuar
em prol do colectivo; quanto maior o engajamento e colaboracdo do
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cidaddo com as questdes da “polis”, maior a sua importancia no contexto
social.

Portanto, prevalecia a ideia de uma dignidade colectiva e ndo individual,
ideia esta inerente a condicdo humana, até porque a sociedade grega se
dividia em castas e 0s escravos ndo eram titulares de direitos civis.

A Roma Antiga, influenciada pela estrutura politica dos povos gregos e
etruscos, ndo se afastou muito da concepcao do ser colectivo, dignificando
a figura daquele que agia em prol dos interesses do império, muitas vezes
relegando a condicdo humana individual a um segundo plano, como se
verifica no tratamento que era dispensado aos escravos e aos cidaddos
componentes de castas sociais inferiores.

Na era medieval, é nos escritos de Santo Agostinho (354 — 430 NE) que
encontramos 0s primeiros esbocos filoséficos da construcao de uma teoria
sobre a existéncia humana e suas caracteristicas distintivas dos demais
seres Vvivos, 0 que fez surgir a ideia de que cada pessoa concentra em si
atributos que o tornam Unico no contexto existencial e especial aos olhos
do Criador (numa abordagem teologica).

Também foi na idade media, sob a influéncia do cristianismo, que Sao
Tomas de Aquino (1225 — 1274) tratou pela primeira vez da dignidade
humana, afirmando ser o homem composto de matéria e espirito,
reflectindo uma unidade substancial que o distingue dos demais seres pela
racionalidade que possui.

Com o surgimento dos ideais humanistas e dos movimentos iluminista e
renascentista na idade média, que culminaram nas grandes revolugdes e
levaram a derrocada do sistema feudal, os estudos filosoficos deram um
grande salto no sentido de construcdo de teorias que tinham o ser humano
como centro das atencdes e sua existéncia digna como um objetivo a ser
atingido. Dentre as obras produzidas nessa época destacam-se Dos Delitos
e das Penas, do Marqués de Beccaria e O Contrato Social, de Jean-Jacques
Rousseau, dentre outras de igual importancia.

Durante o periodo que sucedeu as grandes revolucdes e que deram ensejo
ao surgimento dos Estados Liberais, Immanuel Kant (1724 — 1804), em
seus tratados filosoficos, passa a sustentar que 0 homem existe como um
fim em si mesmo, nunca como um meio para a realizagcdo de vontades. A
dignidade humana para Kant, portanto, € um valor intrinseco a pessoa,
superior a qualquer preco que Ihe queiram fixar.

Com o surgimento dos Estados Sociais, impulsionados pela filosofia
politica de Karl Marx (1818 — 1883) e Friedrich Engels (1820 — 1895), a
concepcdo da mais- valia do corpo social em sobreposicdo ao
individualismo fez ressurgir o ideal de busca por uma dignidade colectiva,
que levou a ditadura do proletariado e a violacéo de direitos individuais,
culminando nas barbaries praticadas durante a segunda guerra mundial.
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Apods esse periodo tragico da historia da Humanidade e diante das
atrocidades praticadas, as constituicdes dos Estados pds-guerra passaram
a consagrar nos seus textos o principio da dignidade humana como valor
norteador de todo o sistema constitucional, politico e social. Buscou-se
atribuir a este principio plena relevancia juridica, algando-o0 a um patamar
axiolégico superior, tornando-o um valor fonte da hermenéutica
constitucional contemporanea.

As actuais constituicdes da Alemanha (artigo 1°, nimero 1), da Italia
(artigo 39), de Portugal (artigo 1°) e da Espanha (artigo 10, nimero 1),
consagraram o principio da dignidade da pessoa humana como valor
maior do Estado Democratico de Direito que instituiram.

Conceito de dignidade da pessoa humana: a dignidade humana deixou de
ser uma mera manifestacdo conceitual do direito natural para se converter
num principio autonomo, intimamente ligado a realizagdo dos direitos
fundamentais, visando a mais ampla protecdo do ser humano. A pessoa
humana é entendida como um bem e a dignidade é o seu valor.

Varios sdo os significados atribuidos pela doutrina juridica (tendo aqui
como referencial o caso angolano e o brasileiro) a dignidade humana,
dentre os quais destacamos: i) valor absoluto do sistema juridico; ii)
critério interpretativo das normas juridicas; iii) direito fundamental em si
mesmo; iv) direito ao livre desenvolvimento da personalidade humana; e
v) referéncia filosofica sem valor normativo.

Apesar da divergéncia doutrinaria, Sarlet (2002) propde-nos um conceito
de dignidade da pessoa humana, que é o0 seguinte:

A dignidade da pessoa humana corresponde a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser-humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte de Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venha a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, aléem de propiciar e
promover a sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdao com os demais seres
humanos.

Dworkin (1998) lembra que a dignidade da pessoa humana

[...] possui tanto uma voz activa quanto uma voz passiva e, que ambas
encontram-se conectadas de maneira que é no valor intrinseco da vida
humana, de todo e qualquer ser humano, que encontramos a explicacdo
para o facto de que mesmo aquele que ja perdeu a consciéncia da
propria dignidade merece té-la considerada e respeitada.

Conclui-se, assim, que da efetivacdo do principio da dignidade humana
decorrem as seguintes consequéncias (Flores-Valdés, 1990): i) Igualdade
de direitos entre todos os individuos; ii) garantia da independéncia e
autonomia do ser humano, ndo podendo ser utilizado como instrumento ou
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objecto; iii) observancia e proteccdo dos direitos fundamentais; iv)
inadmissibilidade da negativa dos meios fundamentais para o
desenvolvimento de alguém ou a imposi¢do de condi¢cBes subumanas de
vida (garantia de um patamar minimo existencial).

A dignidade humana como parametro de interpretacdo juridica:
conforme vimos nas linhas anteriores, a dignidade da pessoa humana é
um conceito indeterminado, tratando-se de um principio ndo absoluto,
mas que revela um contetdo valorativo de natureza absoluta e que se
impde como ferramenta de interpretacdo das normas juridicas.

A dignidade humana, na sua perspectiva principiologica, actua como um
“mandado de optimizacao” (Alexy, 2012), ordenando que seja observada
e realizada na maior medida possivel, considerando as possibilidades
facticas e juridicas existentes no caso concreto.

Por outro lado, ndo é o Unico principio ou valor constitucional a ser
utilizado como parametro de interpretacdo do sistema juridico, mas, por
forca de sua proeminéncia axioldgico-normativa, deve ser considerado a
principal fonte da interpretacdo constitucional.

O direcionamento hermenéutico imposto pelo principio da dignidade da
pessoa humana vincula a interpretacdo e a aplicagdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais de todas as espécies, inclusive e
principalmente aquelas relativas ao direito de punir do Estado em matéria
penal e sua efectivacdo, o que respalda a constatacdo doutrinaria de
existéncia de um Direito Penal e de um Direito Processual Penal
constitucionais.

Sistema de direitos e garantias fundamentais como instrumento de
efetivacdo da dignidade humana: a criacdo de um sistema de direitos e
garantias fundamentais e a sua insercdo no nucleo intangivel de uma
constituicdo serve para instrumentalizar a correccdo das corrupcoes
sistémicas ocorridas na estrutura de organizacao estatal (Luhmann, 2012).
Os direitos fundamentais, por si s@, reflectem bens tutelados pelo sistema
juridico basilar de um Estado de Direito e as garantias deles decorrentes,
por sua vez, sdo estabelecidas como complemento para a realizacdo
efectiva desses direitos, pois com eles guardam nexo de dependéncia. Essa
é a licdo de Miranda (1990), que complementa:

Classica e bem actual é a contraposicdo dos direitos
fundamentais, pela sua estrutura, pela sua natureza e pela sua
funcédo, em direitos propriamente ditos ou direitos liberdades, por
um lado, e garantias por outro. Os direitos representam so6 por si
certos bens, as garantias destinam-se a assegurar a fruicdo desses
bens; os direitos sdo principais, as garantias acessorias e, muitas
delas, adjectivas (ainda que possam ser objecto de um regime
constitucional substantivo); os direitos permitem a realizacdo das
pessoas e inserem-se directa e imediatamente, por isso, as
respectivas esferas juridicas, as garantias s6 nelas se projectam
pelo nexo que possuem com os direitos; na acepgéo
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jusracionalista inicial, os direitos declaram-se, as garantias
estabelecem-se.

Podemos, entdo, concluir que as garantias constitucionais
instrumentalizam a efectivacdo dos direitos fundamentais reconhecidos e
deles decorrem directamente, ambos os institutos tendo por objectivo
tutelar, de forma ampla e por todos os prismas, a dignidade da pessoa
humana.

3. Valores constitucionais do estado democrético de direito

No estudo da evolucdo do Estado moderno, verificamos que o Estado de Direito
tem sua origem nas ideias liberais e foi concebido como forma de limitar o poder
do soberano e garantir as liberdades individuais. Portanto, o Estado Liberal de
Direito tem por caracteristicas a submissdo do poder politico ao império da lei, a
divisdo dos poderes de forma independente e harménica e o enunciado dos direitos
individuais e suas garantias.

Com o objectivo de afastar o individualismo e o neutralismo do Estado Liberal,
0S movimentos sociais dos séculos XIX e XX levaram a consciéncia da
necessidade de se buscar uma justica social cunhada no conceito de Estado
material de Direito e ndo no simples formalismo do Estado Liberal. Nasce, entéo,
o Estado Social de Direito, em que o qualificativo “social” se refere a correcao do
individualismo cléssico liberal pela afirmacdo dos chamados direitos sociais, na
busca de realizac@o dos objetivos de justica social.

Essa concepgdo de Estado busca compatibilizar o capitalismo, como forma de
producdo, e a consecucdo do bem-estar social geral, servindo de base ao
neocapitalismo tipico do “Welfare State”. Passa-Se a inserir nas constituicdes
capitulos de direitos econdmicos e sociais (Silva 1999).

Silva (1999) afirma também que a ambiguidade do Estado Social de Direito
revela-se nas varias interpretagdes possiveis da palavra “social”, o que possibilita
que o neocapitalismo que este sistema prega encubra uma forma mais matizada e
subtil de ditadura do grande capital, ou seja, um neofascismo.

A Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha franquista, Portugal salazarista,
Inglaterra de Churchill e Attlee, a Quarta Republica Francesa e o Brasil pds-
Revolucao de 1930 foram Estados Sociais (Bonavides, 2011), o que demonstra
que esse tipo de Estado se compadece com regimes democraticos, fascistas e
nacional-socialistas.

A denominacdo Estado Social e Democratico de Direito é hoje utilizada pelas
constituicdes da Alemanha (1948) e da Espanha (1978), para designar um Estado
preocupado com os direitos fundamentais sociais, além dos direitos individuais
consagrados pelo modelo de Estado Liberal de Direito, sob um regime
democratico de governo.

Contudo, o Estado de Direito, tanto o liberal como o social, ndo se caracteriza
necessariamente num Estado Democratico, pois este surge como um Estado de
justica material, servindo de base a uma sociedade democrética, incorporando
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todo o0 povo nos mecanismos de controlo das decisGes e de sua real participagao
nos rendimentos da producao (Silva, 1999).

A democracia € um valor constitucional que irradia luz sobre o Estado de Direito
e serve como ferramenta de correcgdo das imperfeigdes do sistema de
organizagéo social pautado na concepgéo do Estado como detentor de poder
soberano.

O Estado Democrético de Direito pauta-se no império da lei, mas a lei que busque
uma igualdade de condicdes entre os socialmente desiguais (igualdade material)
e ndo uma lei generalista, que imponha apenas uma igualdade formal, como no
Estado Liberal de Direito. Pressupde, portanto, a existéncia de uma constituigdo
rigida, originaria da vontade popular e que vincule e subordine todos os poderes
instituidos (Silva, 1999).

Lassalle (1988) afirma que a verdadeira constituicdo é aquela que reflecte os reais
factores de poder que regem uma nacdo, sendo que esta constituicao real muitas
vezes ndo coincide com a constituicdo escrita, editada com base em interesses
distintos daqueles que realmente direccionam a sociedade. O referido autor
denomina a constituicdo escrita de “constitui¢do folha de papel” (constitui¢ao
meramente formal), porque constitui-se na simples expressao textual dos reais
factores de poder, transformando-os em institutos juridicos.

Portanto, para Lassalle (1988), quando a constitui¢cdo formal reflecte o contetdo
da constituicdo real — aquela que rege de facto a sociedade em determinado
momento histérico —, estamos diante de um texto constitucional juridicamente
legitimo. Caso contrario, o sistema juridico criado pela “constituicdo folha de
papel” ndo teria como se sustentar, pois a constituicao, como lei basica, nao seria
legitima para fundamentar outras normas infraconstitucionais, que se tornariam,
também, incompativeis com os reais factores de poder e inaplicaveis.

Hesse (1991), por sua vez, sustenta que a existéncia de uma constituicdo real
distinta da constituicdo escrita revela-se como uma verdadeira negacdo de
existéncia da constituicdo juridica. Para ele a constituicdo real e a constitui¢éo
juridica condicionam-se mutuamente, mas ndo dependem pura e simplesmente
uma da outra.

Este autor afirma, ainda, que a constituicdo juridica estd condicionada pela
realidade historica, mas ndo se caracteriza apenas pela expressdo de uma dada
realidade, pois, gracas ao elemento normativo que lhe é intrinseco, ela ordena e
conforma a realidade politica e social, logrando despertar “a for¢a que reside na
natureza das coisas”, tornando-a activa. Essa constituicdo converte-se em forca
activa que influi e determina a realidade politica e social.

Conforme podemos notar, Konrad Hesse ndo nega veementemente as ideias de
Ferdinand Lassalle, mais constroi uma analise que vai além da simples afirmativa
de submissdo da constituicdo juridica a factores sociais predeterminados,
sustentando que a forca normativa da constituicdo actua como elemento
modificador dos préprios factores de poder preexistentes em uma sociedade, como
forma de conforméa-la com os valores maiores eleitos no texto constitucional.
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As ideias de Lassalle e Hesse encontram-se consentaneas com o papel da
constituicdo no Estado Democratico de Direito, pois, conforme destacamos
anteriormente, constitui principio basico desse modelo Estado a existéncia de uma
constituicdo emanada da vontade do povo (constituicdo real de Lassalle) e que
detenha forga normativa capaz de vincular todos os poderes instituidos e 0s seus
actos (forca normativa da constituicdo de Hesse).

Levando em conta as teorias desenvolvidas pelos referidos autores e considerando
que o Estado Democrético de Direito alca o ser humano ao centro de toda a
estrutura juridica, politica e social de um pais — tratando o individuo como
detentor de direitos civis e sociais, com o fim de garantir-lhe uma existéncia digna
—, podemos concluir que os principios e valores consagrados constitucionalmente
detém forca normativa e vinculante que se irradiam a todo o sistema juridico,
conformando a realidade social aos objetivos eleitos democraticamente pelo povo.

A luz da Constituicio da Republica de Angola (CRA), Angola constitui-se num
Estado Democratico de Direito (CRA, artigo 1°) e, como e realcamos convergindo
com Silva (1999), que afirma que o elemento Democratico qualifica o Estado e
irradia os seus valores sobre todos 0s seus elementos constitutivos, inclusive a
ordem juridica que o rege.

No Estado angolano e outros (como o brasileiro e o portugués), portanto, o Direito
se enriquece do sentir popular e tera que se ajustar ao interesse colectivo, assim
como toda a estrutura estatal deve se voltar ao interesse colectivo. Por isso, existe
o reconhecimento expresso em nossa constituicio dos direitos sociais. E a
institucionalizacdo do poder popular ou a realizacdo democrética do socialismo
(Silva, 1999).

Conforme propde Silva (1999), sdo principios basicos do Estado Democratico
de Direito:

i) Principio da constitucionalidade: pressupde uma constituicao rigida,
emanada da vontade popular, dotada de supremacia, vinculante a todos
0s poderes e seus atos; ii) Principio da democracia: democracia
representativa e participativa, pluralista e que garanta a vigéncia e
eficdcia dos direitos fundamentais (CRA, artigos 1° e 2°); iii) Sistema
de direitos fundamentais: consagracdo e garantia de direitos
fundamentais individuais, coletivos, sociais e culturais (Titulos I, Il e
I11); iv) Principio da justiga social (CRA, artigos 90 a 98): consagragao
de principios da ordem econdmica e da ordem social, como ferramenta
de busca da justica social; v) Principio da igualdade (CRA, artigo 23°):
pressupde uma igualdade material e ndao simplesmente formal; vi)
Principio da divisdo de poderes (CRA, artigo 2°) e da independéncia do
juiz (CRA, artigos 175° e 177°); vii) Principio da legalidade (CRA,
artigo 6°, 1); e viii) Principio da seguranca juridica (CRA, artigo 6°, | -
V).

Todos os principios basicos ora citados, e presentes na Constituicdo da
Republica de Angola (CRA), trazem como contetdo valorativo a dignidade
humana, pois o Estado ndo é um fim em si mesmo, constituindo-se em um
instrumento para efetivagédo da justica social.
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a) Principios e valores explicitos e implicitos no sistema juridico
constitucional
Na Constituicdo da Republica de Angola de 2010, que sofreu influéncia de
cartas constitucionais europeias e de outras como a brasileira, foi inserido no
artigo 1° o principio da dignidade da pessoa humana, como fundamento da
Republica e do Estado Democratico de Direito.
A Constituicdo avangou significativamente rumo a normatividade do principio
da dignidade humana, quando o transformou em valor supremo da ordem
juridica.

Por outro lado, a Carta Magna angolana elaborou um amplo e aberto sistema
de direitos e garantias fundamentais, explicitos e implicitos, que directa ou
indirectamente buscam concretizar o principio da dignidade humana. Sendo
assim, este principio ingressou no ordenamento juridico angolano como uma
norma que engloba nog¢des valorativas e principioldgicas de observancia
obrigatoria, superior e legitimadora de toda e qualquer actuacdo estatal
ou privada, colectiva ou individual.

b) Previsdes explicitas e implicitas

Os principios fundamentais expressos e positivados no artigo 1° da
Constituicdo devem ser considerados como estruturantes e fundamentadores
do Estado, por expressarem as decisdes politicas essenciais do constituinte
originario em relacdo aos seus ideais e valores, utilizados como parametros
existéncias. Por isso, ndo podem ser, em nenhuma hipotese, suprimidos do
ordenamento, sob pena de descaracteriza-lo, levando a desintegracdo de todo
0 sistema constitucional.

Os direitos e garantias fundamentais individuais e sociais, previstos nos
artigos 30° a 55° da Constituicdo angolana, traduzem principios e valores
explicitos de ordenamento juridico angolano, com forca normativa e que
devem nortear a actuacao do legislador infraconstitucional e dos aplicadores
do direito em seus varios ramos, constituindo-se em verdadeiros instrumentos
de concretizacdo do principio maior da dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, encontram-se dispersos no texto constitucional outros
principios explicitos e implicitos, que também s@o reconhecidos pelo artigo
6°, nimero 2 da Constituicdo como essenciais a estrutura do Estado.

Séo exemplos de previsdes implicitas do principio da dignidade humana na
Constituicdo da Republica de Angola: i) artigos 76° a 88° (principios da ordem
econbmica — proporcionar existéncia digna a todos os cidadaos); ii) artigo 90
(ordem social — visa realizar a justica social); iii) artigo 78 (educacdo como
instrumento de desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e do
trabalho); iv) artigo 35° (familia, casamento e filia¢cdo fundados nos principios
da dignidade humana e da paternidade responsavel); e v) artigo 80° (garantia
da dignidade da crianca, do adolescente e do jovem).

Chegamos assim a uma inferéncia que podemos sistematizar da seguinte forma:

a) Os valores eleitos pelo corpo social como os mais relevantes constituem o
substrato essencial dos principios juridicos consagrados constitucionalmente.
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b) No Estado Democratico de Direito, o ser humano €é o principal valor a ser
considerado e a sua dignidade apresenta-se como principio basilar do sistema
juridico, vinculando a actuacdo do poder publico e dos particulares, com a
finalidade de proporcionar a construgdo de uma sociedade mais justa e
fraterna.

c) No Estado Democratico de Direito, a constituicdo formal é convergente com
a constituicdo material. Neste sentido, ou seja, quando num estado se verifica
0 quadro de convergéncia entre a lei magna formal e a lei magna material,
estamos em presenca de um Estado Democratico de Direito.

Tal como ja foi demonstrado, Angola ndo é um estado democratico de jure e de facto.
N&o ha um quadro de convergéncia entre a constituicdo formal e a constituicdo material.
A constituicdo formal, muito avancada nas categorias que escalpelizamos nesta seccao é
violada sistematicamente tanto pelo chefe de estado e de governo, José Eduardo dos
Santos, como pelos seus colaboradores, que o seguem nesta pratica. A verdadeira
constituicdo (material) é a vontade de JES, manifesta nas suas ordens superiores. A
dignidade humana em Angola € pisoteada sistematicamente de todas as formas possiveis.
O ser humano esté coisificado!

Estado de bem-estar: de acordo com os trabalhos de Schumpeter (1908), Barsted (1994),
Bonato (1996), Amadeo (1996), Kenworthy (1999), Barr (2004), Nascimento (2004),
Andersson (2005) e outros autores, 0 Estado de bem-estar social, Estado-providéncia,
também conhecido por Estado social, ‘¢ um tipo de organizagao politica e econémica que
coloca o Estado como agente da promocao (protector e defensor) social e organizador da
economia. Nesta orientacdo, o Estado é o agente regulamentador de toda vida e saude
social, politica e econdmica do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas, em
niveis diferentes, de acordo com o pais em questdo. E da responsabilidade do Estado do
bem-estar social garantir servigos publicos e protec¢do a populagdo’.

A expressdo inglesa Welfare State foi criada da década de 40 — ainda que a mencdo a
Welfare Policy (Politica de Bem-estar) ocorra desde o inicio do século XX. O Plano
Beveridge foi o primeiro documento a marcar os principios do Welfare State. (Nogueira,
2001)

O documento de Beveridge teve repercussdo em VArios paises, que passaram a organizar
a politica de seguranca social com as seguintes caracteristicas, segundo o mesmo autor:

[1] E um sistema generalizado, que abrange o conjunto da populacdo, seja qual
for o seu estatuto de emprego ou o seu rendimento;

[2] E um sistema unificado e simples: uma quotizacdo Unica abrange o conjunto
dos ricos que podem causar privacdes do rendimento;

[3] E um sistema uniforme: as prestacdes sdo uniformes seja qual for o rendimento
dos interessados;

[4] E um sistema centralizado: preconiza uma reforma administrativa e a criagio
de um servigo publico unico (Rosanvallon, 1981)
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Os Estados de bem-estar social desenvolveram-se principalmente na Europa, onde 0s
seus principios foram defendidos pela social-democracia, tendo sido implementado com
maior intensidade nos Estados Escandinavos (ou paises nordicos) tais como Suécia,
Dinamarca, Noruega e Finlandia), sob a orientacdo do economista e sociélogo sueco Karl
Gunnar Myrdal.

Esta forma de organizacdo politico-social, que se originou da Grande Depressao, se
desenvolveu ainda mais com a ampliacdo do conceito de cidadania, com o fim dos
governos totalitarios da Europa Ocidental (nazismo, fascismo etc.). O historiador Robert
Paxton observa que no continente europeu, as fundagdes do Estado do Bem Social foram
elaboradas por conservadores e liberais econdmicos no final do século XIX como
alternativa ao socialismo, com base na concepcdo de que existem direitos sociais
indissociaveis a existéncia de qualquer cidadao e para evitar a unido de trabalhadores, que
os ideais socialistas, na época ganhando forca, se tornassem mais intensos e mais tarde,
também pela pressdo dos movimentos sindicalistas, o estado do bem-estar social foi
empregado de maneira mais eficiente.

Pelos principios do Estado de bem-estar social, todo o individuo teria o direito, desde
seu nascimento até sua morte, a um conjunto de bens e servicos gue deveriam ter seu
fornecimento garantido seja directamente através do Estado ou indirectamente,
mediante seu poder de regulamentacdo sobre a sociedade civil. Esses direitos incluiriam
a educacdo em todos 0s niveis, a assisténcia médica gratuita, o auxilio ao desempregado,
a garantia de uma renda minima, recursos adicionais para a criacdo dos filhos e outros
elementos.

Actualmente existe na Europa, no mundo ocidental, o Estado Providéncia, resultado da
segunda metade da Il Guerra Mundial, mas filho directo da crise de 1929, isto €, a Grande
Depressdo. O Welfare state teve a origem no pensamento keynesiano e surgiu como
resposta para o que se vivia na Europa.

Entre os seus objectivos ha dois essenciais: (1) a garantia do bom funcionamento do
mercado segundo o pensamento de Adam Smith e a defesa dos direitos dos cidadaos na
salde, educacdo e alimentacdo. Uma das ideias fundamentais deste pensamento é a
igualdade de oportunidades; (2) o desenvolvimento de politicas publicas — ao longo do
tempo vao-se desenvolver politicas publicas, aumentando o orcamento do Estado para
essas areas. Hoje, na Europa, 40% do PIB (produto interno bruto) vai para politicas
sociais. A sua origem vem de Lorenz Von Stein, jurista alemdo, que elaborou nos seus
ensaios a ideia segundo a qual ‘o Estado também deve intervir na economia para corrigir
0S prejuizos que possam haver para os seus cidaddos. VVon Stein alertava para o perigo de
uma reforma social em que ndo fossem feitas as reformas necessarias. Esta ideia remonta
a meados do século XIX e, no final desse século, outro pensador, Wagner, vai criar a Lei
de Wagner onde prevé o aumento da intervengdo publica nessas areas, dizendo que ‘se
n3o houver um aumento de administragdo ndo ha crescimento econémico’. E nos anos 30
que se implementa o Welfare State depois de algumas experiéncias anteriores.

Analisando a intervencdo do Estado nas sociedades francesa e inglesa, os politélogos
definem trés fases de implementacdo do Estado Providéncia:

a) Experimentacdo: esta fase coincide com o alargamento do direito de voto e o
aparecimento de seguranca social, impulsionada por Otto Von Bismarck que vai
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resultar na politica central da Alemanha do pré | Guerra Mundial e depois da
prépria Republica de Weimar.

Consolidagdo: o Estado ndo poderia ficar indiferente aquilo que se passava e, por
isso, chega a hora de intervir através da criacdo de emprego, como se pode ver nas
politicas de Franklin Roosevelt.

Expansdo: nos pos-1l Guerra Mundial, o Estado de bem-estar social expande-se.
O modelo tinha sido bem-sucedido na Suécia e seria aplicado de uma forma
generalizada. Patrocinava um acordo social em trés partes: o proletariado
(representado pelos sindicatos), o patronato e o Estado, o mediador. Quando a
politica ndo resulta o Estado intervém e tenta resolver a situacdo para agradar a
ambas as partes. Até aos anos 80 o processo produziu os 30 gloriosos anos de
crescimento econdmico e estava a ganhar o confronto com o liberalismo
capitalista, modelo em crise ap6s os problemas financeiros de 1973 e pela guerra
do Vietname, elemento desestabilizador da economia dos Estados Unidos. Tal
facto vai levar a que Margaret Thatcher diga que o Estado deixou de ter condigdes
econdmicas para sustentar um Estado Providéncia e vai retirar os varios direitos
que os cidad&dos tinham adquirido ao longo de vérias décadas.

Esta crise era um facto inegavel e dai vao surgir essencialmente duas correntes
explicativas:

a)

b)

Explicacéo liberal (por direitistas): esta teoria defendia que se esta a viver uma
crise de governabilidade e a razéo € o excesso de democracia, de controlo publico
sobre as empresas e sobre a economia. E a base da politica de Cavaco Silva ou
Bagédo Félix — esta € uma visao de direita sobre o liberalismo.

Explicacao liberal (por liberais): esta teoria defendia que se esta a viver uma crise
de governabilidade e a razdo € o excesso de intervencao, de controlo estatal sobre
as empresas e sobre a economia. Ocorre que cada negécio é melhor no que se
especializa, governos por sua caracteristica intrinseca sdo especializados em
promover distribuicdo social e ndo crescimento. Logo o excesso de intervencao
estatal trard a ineficiéncia produtiva do Estado sobre as empresas da mesma forma
que o excesso de interferéncia empresarial sobre o governo traria a ineficiéncia
distributiva do mercado para o governo.

Explicacdo de Esquerda: ha uma sobrecarga do Estado porque existem varios
grupos que lutam pelo poder e pelo controlo da economia. Para chegar ao
Governo, cada grupo promete cada vez mais, despoletando os gastos publicos.

As argumentacdes dissensuais a respeito, envolvendo neoliberais e neomarxistas:

(1) Os neoliberais argumentam sobre o Estado Providéncia que este é
antiecondmico ja que desvia investimentos, provoca improdutividade,
leva a ineficacia e ineficiéncia do aparelho estatal e, na realidade, é a
negacéo da liberdade e da propriedade privada.
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(2) Os neomarxistas argumentam que o Estado esta a viver uma crise fiscal
derivada de um excesso de producdo e quem se apropria dos resultados de
producdo é o proprietério capitalista, deixando o proletariado sem lucro e
sem dinheiro para pagar impostos a fim de manter o estado viavel. Os
neomarxistas falam igualmente de uma crise de legitimidade, criticando as
politicas de privatizagéo total. Hoje em dia o futuro do Estado Providéncia
é incerto. Estamos a viver em plena crise e aparecem ja algumas reformas
que tentam resolver problemas como a seguranca social, mas a propria
mutacdo demogréfica na Europa ndo ajuda a resolver a problemaética do
Estado Providéncia. A direita diz que ndo ha dinheiro e é preciso
patrocinar reformas. A esquerda diz que dinheiro ha, ele estad é mal
distribuido.

De acordo com as consideracdes feitas até aqui, fica evidente que ndo existindo em
Angola um estado social, ha necessidade de o modelo de organizacéo econémica e social
estar consonante com o desejo e objectivo de alcancar o bem-estar social. As condicGes
sociais dos angolanos sdo deploraveis, e a caracterizagdo de Angola, tanto no plano das
suas riquezas naturais quanto no da situacdo da maioria dos cidaddaos mais do que justifica
0 estabelecimento de um estado de bem-estar social.

Portanto, a luz do exposto, fica evidente que o estado de bem-estar social, a despeito de
situacOes ciclicas de crise, ainda ¢ o melhor modelo no que a qualidade de vida
generalizada dos cidaddos diz respeito. O bem-estar dos cidad@os esta acima de outros
interesses, de modo que o desenvolvimento humano seja elevado, pois o estado de bem-
estar social é a materializagéo do respeito da dignidade humana, o que, em ultima analise,
é a realidade que verifica em todos o0s paises com este modelo.

Nuno Alvaro Dala
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